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PARECER JURIDICO FAVORAVEL COM
RESSALVA AO PROJETO DE LEI N.
076/2014.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizacao
legislativa para acrescentar o § 4°., do artigo 3°., na Lei Municipal n°. 2604/2007
que dispde sobre a desafetacdo de areas de terras para fins de regularizagao
fundiaria. Informam que o objetivo do projeto de lei € incluir a possibilidade de
parcelamento em caso de inadimpléncia. Ainda que em 2008, foi feita uma
alteracdo da Lei, estendendo o parcelamento do lote para 48 meses, devido as
condi¢des financeiras dos proprietarios interessados na aquisicao e, para facilitar o
pagamento dos lotes. Ocorre que alguns contribuintes que adquiriram o lote, por
conta de sua condicdo financeira, ndo conseguiram efetuar tal pagamento e, de
acordo com a lei vigente, ndo ha possibilidade de parcelamento da divida,
dificultando assim o pagamento da mesma e indo de encontro ao interesse
social/publico do loteamento. Dizem que a alteragdo proposta permitira a esses
contribuintes regularizar a situacédo de débito com o Municipio.

Informo que anexo ao projeto de lei o executivo municipal acostou parecer
da DPM.

Assim, tendo em vista a complexidade da matéria solicitei posicionamento
ao IGAM que apresentou suas principais considera¢des da forma a seguir descrita:

1-) Primeiramente, importante destacar que mesmo se tratando da
alteracdo da Lei Municipal n° 2.604, de 23 de outubro de 2007, a qual trata de
desafetacdo de areas com a finalidade de regularizagdo fundiaria, o objeto a ser
incluso, trata-se, a bem da verdade de concessao de incentivo fiscal.

A vinculacdo a hipétese de parcelamento da divida, em se tratando da Lei
Municipal n° 2.531, de 19 de dezembro de 2006, é possivel, tendo em vista que se
aplica a dividas tributarias e nao tributarias.

No entanto, importante que seja feita ressalva, quanto a previsao do
art. 2° da Lei Municipal n°® 2.531, de 2006, quanto ao estado da divida.

Portanto, os créditos para serem parcelados nos termos daquela Lei,
deverdao estar vencidos e inscritos em divida ativa. Tal afirmativa exclui
aqueles créditos de natureza nao tributaria, que se encontrem meramente
inadimplidos.




Deste modo, é importante que a Secretaria Municipal da Fazenda observe
que para adesao dos cidadaos ao Programa de Parcelamento Tributario, neste
caso em se tratando de divida nao tributaria, os respectivos créditos deverao
restar inscritos em divida ativa.

2-) Efetuar correcdo da escrita do vocabulo “porventura”, que restou
erroneamente referido, na redagado sugerida pelo art. 1°, ao art. 3° §4° da Lei
Municipal n°® 2.531, de 2006. Esta alteracdo podera ser realizada através de
emenda modificativa da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, bem como,
por parlamentar.

Por outro lado, também cabe destacar que o executivo municipal anexou a
proposicao posicionamento da DPM, sobre a mesma tematica que ponderou:

1-) Os programas publicos de habitacdo de interesse social visam atender
o direito constitucional a moradia, erigido a condigcdo de garantia fundamental, nos
termos do art. 6° caput, da Constituicho da Republica, compreendendo,
implicitamente no seu conteudo, o local de residéncia do cidaddo, com o minimo de
conforto e seguranga, instalada em lugar dotado de infraestrutura, com acesso ao
transporte publico e equipamentos de servicos essenciais e lazer. Tais aspectos
vao ao encontro do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da
CR) e atribuem efetividade ao conceito de funcéo social da propriedade urbana (art.
182, §2° da CR).

2-) Compete ao Municipio, a teor dos incisos | e |l do art. 30 da
Constituicdo da Republica, o planejamento das politicas publicas destinadas a
garantir o direito a moradia para as pessoas em situacdo de risco e/ou
vulnerabilidade social, legislando sobre a matéria, reservando recursos em seu
orcamento e detalhando as acbes em planos de governo, que devem ser
submetidos a analise e deliberacdo dos conselhos locais.

Ocorre, entretanto que o publico alvo de tais programas muitas vezes nao
tem uma fonte de renda estavel por grandes periodos de tempos. Além disso, a
solucdo da moradia é apenas uma das facetas de atuagao social do Poder Publico,
sendo necessario empreenderem-se acdes voltadas a insercao social, capacidade
produtiva, educacao para consumo e fortalecimento dos vinculos de pertencimento
dos cidadaos e das familias.

3-) E inerente a tais politicas um grau consideravel de risco dos contratos
firmados com os beneficiarios, especialmente quando ha cobranca de preco pelo
uso ou pelo dominio do bem, ndo se cumprirem. E necessario, portanto na fase de
planejamento destas acdes publicas, que sejam pensadas alternativas para evitar a



inadimpléncia e a alienacdo dos imodveis a terceiros, pelos beneficiarios, o que
reflete no éxito da medida. Estas solugdes devem ser definidas na lei municipal de
criacdo do programa. Assim, € a legislacdo deve indicar o caminho, no caso de
descumprimento das suas normas, para a atuacdo administrativa: se ha
possibilidade de renegociacdo de dividas ou se o imdvel deve ser retomado pelo
Municipio; se é possivel a composicdo amigavel da situagdo, com a permanéncia
da familia beneficiaria no imoével, ou se ela sera banida de futuros programas
habitacionais de interesse social de ambito local.

4-) Assim, o objetivo do Projeto, em analise, é criar um instrumento de
renegociacao das dividas dos contratos celebrados no ambito da Lei
Municipal n° 2.604/2007, remetendo a solucdo a Lei Municipal n° 2.531/2006,
que criou o Programa de Parcelamento de Tributos, a qual nao foi
encaminhada em anexo a consulta.

Trata-se de area publica ou privada ja ocupada irregularmente por
cidadaos que nao possuem titulo de posse e/ou de propriedade. Pelas
caracteristicas de consolidacdo da propria ocupacao, necessaria a
intervencao estatal para adequacao, na medida do possivel, ao que determina
a legislacao, sem, contudo, descaracterizar o modo de vida dos seus
habitantes ou prejudicar as relagoes ja instaladas no local.

5-) Ao par disso, verifica-se da Lei Municipal n° 2.604/2007, art. 3°; § 1°,
que coube a Secretaria de Habitacdo e Assisténcia Social realizar o cadastro dos
ocupantes dos imodveis, bem como a avaliacdo de capacidade financeira dos
mesmos, nos termos da Lei Municipal 2.309/2005, que também nao foi
encaminhada com a consulta, “ de modo a estabelecer o valor compativel por metro
quadrado, a ser pago pelos beneficiados”. Do que se presume, ndo houve uma
avaliagao técnica do pre¢o do mercado dos imdveis, tampouco a legislagcédo local
previu um subsidio publico ao pre¢o cobrado, cabendo ao 6rgao executivo, sem
base em critérios objetivos legalmente definidos, cabendo ao 6rgéo executivo, sem
base em critérios objetivos legalmente definidos, estabelecer o pre¢co dos imoveis
abrangidos pela regularizagao fundiaria. O procedimento adotado pelo Municipio
comporta riscos, em vista dos critérios subjetivos na definicdo faz obrigactes
impostas aos particulares, que deveriam, pelo principio da legalidade, terem sido
fixados em lei.

6-) E nesse contexto que, agora, se pretende estabelecer a forma de
renegociacao dos deébitos acumulados pelos beneficiarios que tenham inadimplido
0os contratos: utilizando-se os instrumentos criados para finalidade diversa, qual
seja, renegociacao de dividas de natureza tributaria. Embora, seja juridicamente
possivel o aproveitamento do PROPAT para essa finalidade, ndo é possivel




opinar_sobre a viabilidade operacional da medida, por desconhecermos os
termos do programa. Além disso, nao ha limitagcdo do numero de vezes que a
familia podera renegociar a divida, sendo possivel (e, de certo modo, de presumivel
ocorréncia), sucessivas renegociacdes contratuais de dividas acumuladas pelas
familias, criando para Administragcdo Publica um problema insolavel.

7-) Finaliza a DPM informando que, ainda que o Projeto de Lei seja
formal e materialmente constitucional, resta prejudicada a analise quanto a
viabilidade juridica de aplicacao dos termos do PROPAT as dividas
decorrentes de contratos onerosos de trespasse do dominio de iméveis
objeto de processo de regularizagcao fundiaria, em primeiro lugar, porque
desconhecemos os seus termos e, em segundo, porque inegavelmente criado
para fins diversos aos propostos na presente consulta.

A nosso ver, a solugao do problema passaria por uma revisao dos
contratos celebrados com fundamento na Lei Municipal n® 2.604/2007, no
ambito da qual caberia a realizacao de avaliacdao técnica dos imoveis aos
beneficiarios, estabelecendo, a legislagao local, o subsidio publico concedido
ao preco cobrado dos beneficiarios (em moeda corrente ou percentual), com
vistas a viabilizar a outorga de titulo de dominialidade ou de legitimacao de
posse. Vale referir que esse subsidio pode ser da integralidade do pre¢o do
imovel, cabendo aos gestores locais a verificagao do interesse publico da
medida.

Essa mesma lei deveria contemplar as regras de renegociacao da
divida, bem como os casos em que cabivel, estabelecendo limite de numero
de vezes da sua ocorréncia. Aconselha-se, neste norte, que a lei previsse a
constricao dos iméveis com clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade,
por exemplo, para evitar que estes se tornem objeto de alienagao do dominio
pelos beneficiarios antes do cumprimento integral do contrato celebrado com
o Poder Publico, dado que a Lei Municipal n° 2.604/20 Diante do exposto,
conclui-se pela viabilidade do projeto de lei sem numeragao, de 2014, em
decorréncia da possibilidade da inclusao do §4° ao art. 3° da Lei Municipal n°
2.604, de 2007, para que os cidadaos participantes do programa de
regularizagcao fundiaria, também possam ser beneficiados com o
parcelamento de divida, em caso de inadimplemento das parcelas do lote
adquirido.

Desta forma, meu posicionamento é no sentido de que ambos os
pareceres apresentam ressalvas destacadas que devem ser verificadas pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo, no sentido de serem aproveitadas
ou desconsideradas face o interesse social que afigura-se a presente proposicao.

Por todo o exposto, opino pela viabilidade técnica do projeto de lei sob
analise, apenas ressaltando as observacoes descritas e repassando para
decisdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo. Apds para decisao de




merito por parte dos nobres vereadores.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



